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RESUMO: Os direitos constitucionais fundamentais estdo éntioe da Constituicao
Federal de 1988. Dentre eles, fazem parte os alirérabalhistas e por isso, esses,
merecem protecdo juridica eficiente contra atoatast que visem a suprimi-los ou
alterd-los, sem que ocorram medidas compensat8ifagares, o que traz, por
consequéncia, a vedag&o ao retrocesso na fruigdegdireitos.

Palavras chaves: Direitos fundamentais. Direitos #balhistas. Principio da

vedacao ao retrocesso social.

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Um dos principais aspectos da reforma trabalhesdizadas com o advento da
Lei n.° 13.467/2017 ficou por conta das regraseate#s a negociacdo coletiva, ao
disciplinar que a convencdo e o acordo coletivdrdbalho prevalecem sobre a lei,
reconhecendo assim a prevaléncia do acordado @ciadg sobre o legislado.

E através dessa perspectiva de prevaléncia do iadgasobre o legislado, que
0 presente artigo busca perquirir os reflexos dakseacao legislativa, no que concerne
aos efeitos nos direitos dos trabalhadores, salweliante do principio da vedacdo ao
retrocesso social.

Contudo, antes de explanar o teor da insercaoldége disposta no artigo
611-A da CLT que positiva a supremacia do negogcigxprescindivel se faz analisar o
direito social a luz da Constituicdo Federal de8l28qual o consagra como um direito
fundamental ao homem, sendo esse, por sua vexiréena importancia para assegurar
garantias e protecédo ao cidadao.

Dentre os direitos sociais e, portanto, fundamenencontram-se os direitos
do trabalho que visam a garantir protecdo ao thablak, ndo podendo, assim, serem

reduzidos ou suprimidos.



Apéds, demonstra-se como a Constituicdo Federal &rategociacao coletiva de
trabalho, sendo que em seguida faz-se uma aveé@iguwsgextenséo e dos limites que a
Lei n.° 13.467/2017 da a essas negociacdes. Comentp0os, sobre o principio da
vedacéao do retrocesso social.

Por fim, faz-se uma analise da reforma trabalhistéocante a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, prevaléncia essa djaete do atual cenario politico e
social que vivemos, onde 0s sindicatos estdo, enmsiioria, enfraquecidos, formados
por trabalhadores pulverizados pela terceirizac@ere garantia de emprego, vai de

contram&o ao que versa o principio do ndo retrocessal.

1.0S DIREITOS SOCIAIS TRABALHISTAS COMO DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil1l888 trata, desde seu
preambulo, da instituicdo de um Estado democrafiemtem como objetivo assegurar
os direitos sociais, elevando-os ao plano de dseftindamentais por consagrar as
liberdades publicas que tutelam os menos favorscigimpiciando condi¢cbes de vida
decentes e condignas com o primado da igualdate rea

O titulo I elenca os principios fundamentais ewdill dos direitos e garantias
fundamentais. Portanto, no corpo da Constituicammmamos os direitos trabalhistas
inseridos no capitulo 1l — direitos sociais — dwlti 1| — dos direitos e garantias
fundamentais.

No artigo 7.° e seus incisos estdo elencados ositadir trabalhistas
constitucionais. O artigo 8.° e incisos trata diositds coletivos, o artigo 9.° do direito
de greve e 0 10.° e 11 da insercdo dos trabalredarempresa.

Os direitos sociais sao consagrados como fundanmentstado democratico
de direito, sdo fundamentais ao homem, de obsdevdiwigatoria e tendo como
essencial a concretizacdo da igualdade social.

No artigo 1.° da Constituicdo Federal de 1988 baltedor € colocado como
fundamental valor do Estado brasileiro, sendo gssenfaz necessario fazer valer a
protecdo aos direitos humanos do trabalhador. $&, iservem de substrato para o
exercicio de incontaveis direitos fundamentais dggas 5.° e 7.° da Constituicao

Federal.



Os direitos trabalhistas, desse modo, fazem parteddeitos sociais e sao,
inegavelmente, direitos fundamentais, sendo quesesasceram para garantir 0S
interesses do cidaddo em face do Estado, diandesparidade de poder existente entre
eles.

As relacdes de trabalho, marcadas pela desiguattlag®der entre as partes
envolvidas no conflito, tém-se apresentado como aampo fértil para debater a
guestao, notadamente apos a promulgacao da CartitGoonal de 1988, que incluiu
em seu artigo 7.°© um extenso rol de incisos qustitoiu a pedra de toque dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

O artigo constitucional acima citado lista uma eséignificativa de direitos
fundamentais trabalhistas, criando a estruturatuicginal que ndo soO vai sustentar o
corpo legal infraconstitucional, como definir pagiros decisorios para as situacoes-
limite, isso porque esses direitos sdo consideraffnssulas pétreas, ou seja, sédo
clausulas imutéaveis.

A consolidacdo da nova carta constitucional passowconhecer o valor
juridico do trabalho como direito da cidadania,spaslo a ter uma evolucédo gradativa
na sociedade contemporanea.

O direito ao emprego € um dos direitos fundamergaes sempre esteve no
centro do debate das questdes trabalhistas. Abmkedaravidao, o trabalho passou a ser
valorizado como meio licito para garantir a sulsisia, abrindo caminho para o
reconhecimento da dignidade daquele que trabalhant® disso, temos que a
valorizagdo do trabalho € um dos principios dedtzcaa ordem constitucional.

O constituinte reconheceu que o trabalho é um desrumentos mais
relevantes para a afirmacéo e realizacdo da peassian, o valor social do trabalho
revela-se como principio, fundamento e um dirediciad. Valorizar o trabalho significa
valorizar o emprego, os direitos trabalhistas goejo frisado alhures, fazem parte do

rol de direitos fundamentais constitucionais.

2. E A CONSTITUICAO FEDERAL E A NEGOCIACAO COLETIVA DE
TRABALHO.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou implantar padss um Estado
Democrético de Direito, estruturado a partir deaamceito triplice: a) a pessoa humana

e sua dignidade; b) a sociedade politica, demaerétinclusiva; c) a sociedade civil.



Nesse sentido, a Constituicdo Federal reconheceonériu estimulos a
negociagao coletiva de trabalho, conforme se deatcasés de seus dispositivos: artigo
7.9, incisos VI, Xlll, XIV e XXVI; artigo 8.° querata das entidades sindicais; artigo
114, 82.°, passando ela (negociacao coletiva tell@) a ser a via mais importante da
solugéo dos conflitos trabalhistas.

Os direitos humanos, fundamentais e sociais, dessk, ndo se restringem
agueles explicitamente arrolados, mas abrangemmpulécitos ao sistema constitucional
e internacional.

Ademais, o rol dos direitos dos trabalhadores wba@ rurais incluiu o
reconhecimento das convencgdes e acordos coletevdisaldalho (artigo 7.°, XXVI da
Constituicao Federal).

As normas coletivas negociadas s&o, portanto, dofdemais autdbnomas,
produzidas pelos entes sociais (artigo 8.°, VI das@ituicdo Federal), fazendo parte do
sistema juridico, o qual é caracterizado pelo phmo, por serem legitimamente
reconhecidos no estado democratico de direito.

Cabe reiterar que as convencdes e acordos colegd@os direitos dos
trabalhadores (e ndo dos empregadores), ndo paddesee modo, ser desvirtuados
para se voltar justamente contra os seus titulgtessdo os empregados.

N&o se pode, entretanto, permitir, como pretenagoama trabalhista (Lei n.°
13. 467/2017), que o incentivo constitucional acwggao coletiva trabalhista detenha
prerrogativa de piorar, precarizar, rebaixar asdu@es de vida e de trabalho dos
empregados e demais trabalhadores sob sua inffudocnativa.

Em outras palavras, a negociacdo coletiva € peevisimo meio de se
concretizar o mandamento de melhoria das condigdemis dos trabalhadores, ndo
podendo servir para reduzir, sem justificativa titusonal (artigo 7.°, VI, Xlll e XIV),
ou eliminar direitos trabalhistas, sejam eles ass@ps em normas constitucionais,
internacionais ou infraconstitucionais.

Como ja restou aqui exposto, a pessoa humana eaa@Eho vertice da ordem
constitucional e, por conseguinte, da ordem juaidi®ocial, econémica, cultural e
institucional do Pais.

Ao estabelecer a dignidade da pessoa humana comaos principios
fundamentais, o Constituinte conferiu a protecdosdp humano o status de valor
supremo da ordem juridica. Assim, toda a Conséituipi formulada visando assegurar

condi¢des existenciais minimas para uma vida salidav



Para concretizar tal valor supremo, o Constituiestabeleceu um amplo
sistema de protecao, trazendo para o manto deusela um rol exemplificativo de
direitos, garantindo a efetividade de todo e qualglireito que estivesse abrangido pelo
principio da dignidade humana.

Essa protecao fica clara em diversos dispositidesire os quais o artigo 5.°,
paragrafos 1.°“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentas tem
aplicagdo imediata.”), 2.° (Os direitos e garantias expressos nessa Constituigdo néo

excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”) e 3.°
("Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”). O artigo 7.° da Constituicdo Federal amplia esstepéo ndo so6 para
os dispositivos infraconstitucionais, como també&rag@as normas coletivas de trabalho.

Todas essas disposicbes tém por objetivo assegyuar os direitos
fundamentais concretizados por meio da legislachfyadonstitucional sejam
preservados, evitando sua revogacao por legislagéi@rior. Assim, consolida-se um
patamar minimo de direitos fundamentais e garamte-aprimoramento de protecao
desses direitos.

Todo esse conjunto normativo aplica-se a negociag@etiva trabalhista, a
qual deve observar o comando expresso da Conéttuigderal que determina a
melhoria das condi¢bes sociais dos trabalhadorégq&/.°, caput), e ndo a piora do
patamar direitos dos empregados e da sua discjpliitica e legislativa.

Assim, a legislacao infraconstitucional, como éeacda Lei n.° 13.467/2017,
evidentemente, para ser valida, deve respeitar edsrndinacdes hierarquicamente

superiores.

3. O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO — EXTENSAO E LIMITES DA
NEGOCIACAO COLETIVA.

Muito se tem falado a respeito do “negociado solbrelegislado”,
principalmente apos a reforma trabalhista advirua a entrada em vigor da Lei n.° 13.
467/2017, a qual tem como mote principal a necadsidle “aprimorar as relagbes de
trabalho no Brasil, por meio de valorizacdo da oeg@o coletiva entre trabalhadores e



empregadores.”, conferindo um marco legal clarontpuaos limites da autonomia da
norma coletiva de trabalho.

O legislado é composto pelos direitos trabalhigt@yistos na Constituicdo
Federal e na Consolidacao das Leis do Trabalho YGRThegociado se constituiu nos
Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) ou Convencoetetivas de Trabalho (CCT),
gue podem ser firmados pelos sindicatos das cahsgdos trabalhadores com uma ou
mais empresas (ACT) ou entre os sindicatos dagya@s de trabalhadores e os
sindicatos das categorias das empresas (CCT). @seACCT sdo normas coletivas de
trabalho, juridicamente reconhecidas no texto dwmestnal. Essas normas podem
estipular outras condi¢des de trabalho, que taneéerdo os contratos de trabalho por
elas abrangidos.

O artigo 7.° da Constituicdo dispde e elenca ositdg dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a maltersua condi¢do social. O mesmo
dispositivo constitucional, em seu inciso XVII pévcomo direito social dos
trabalhadores, o reconhecimento das convenc¢oem@oaccoletivos de trabalho.

Como se observa, a prevaléncia da negociacdovekibre o legislado nédo é
fendbmeno atual. Essa possibilidade sempre foi pielanno sentido de favorecer o
trabalhador, através da concessdo de direitos tagems nado previstos na lei ou
melhorando o minimo nela estabelecido. Contudoraage busca também que seja
permitida a reducao dos direitos e beneficios asadgs.

Nesse sentido, a Lei n.° 13.467/2017 introduziartigos 611-A e 611-B na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

O artigo 611-A da CLT visa elencar um rol exemgpéfivo, como se observa
da expressao ‘entre outros’, as matérias que paeerabjetos de flexibilizacdo, sendo
gue eventual negociacao desses direitos prevalsokra o disposto em legislacao.

Observe-se o conteudo do referido dispositivo legal

Art. 611-A. A convencgdo coletiva e o acordo coletide trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, disun sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observaddisnites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limitdmmo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), detrqta a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;



V - plano de cargos, salarios e fungbes compattais a condigdo pessoal
do empregado, bem como identificagdo dos cargosselenguadram como
funcBes de confianca;

VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no locatatmlho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabahtermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas agegas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
Xl - troca do dia de feriado;
Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacdo de jornada em ambientes ins@sbsem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Thabal

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos,néwalmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da esgre

8§ 10 No exame da convencéo coletiva ou do acastigivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observara o disposto no § 3oado 80 desta
Consolidacéao.

8§ 20 A inexisténcia de expressa indicacdo de apattidas reciprocas em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabaliim ensejara sua nulidade
por ndo caracterizar um vicio do negécio juridico.

§ 30 Se for pactuada clausula que reduza o saéréjornada, a convengao
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deveréevgr a protecao dos
empregados contra dispensa imotivada durante oo pdaz vigéncia do
instrumento coletivo.

8 40 Na hipétese de procedéncia de acdo anulatfirieclausula de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trahatiuando houver a
clausula compensatoria, esta devera ser igualmentada, sem repeticdo do
indébito.

§ 50 Os sindicatos subscritores de convencéoivaletl de acordo coletivo
de trabalho deverdo participar, como litisconsoresessarios, em acéo
individual ou coletiva, que tenha como objeto alag@p de clausulas desses
instrumentos.”

Citado dispositivo ndo teve como objetivo amplimeitb, pois isso sempre foi
possivel. Ele transformou a maioria dos direitagtidos na CLT, que ndo se encontram
na Constituicdo, em direitos disponiveis. Portagtqossivel que a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, nos itens apresentailos, possa reduzir ou suprimir 0s
direitos se forem feitas negociacbes com sindicafmsrepresentativos perante a base

Ou em cenarios econdémicos adversos.



Além disso, a Lei n.° 13.467/2017 limita a analilee Judiciario Trabalhista
balizando sua atuacdo pelo principio da intervemgéoma na autonomia da vontade
adversos.

Diante disso, é possivel que este dispositivo opital a analise dos acordos e
convengles coletivas de trabalho tenha a consiitabtdade questionada diante do
disposto no artigo 5.°, inciso XXV da Constituiggederal, que trata do principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario.

Outro aspecto que merece destaque consiste nddagoe, atualmente, parte
da jurisprudéncia trabalhista entende que n&o pedesstabelecida uma negociagao
coletiva com atos de mera renuncia, devendo hawes tipica transagdo, com
concessoes reciprocas.

Contudo, a Lei n.° 13.467/2017 alterou o referidsigionamento ao prever, no
paragrafo 2.° do artigo 611-A, que ndo sera nedessa estabelecimento de
contrapartidas nos referidos instrumentos coletigos ndo se caracterizar um vicio do
negocio juridico, o que possibilita a interpretadacse admitir a celebracéo de acordos
ou convencgodes coletivas de trabalho que importenateisi de mera renuncia por uma
das partes, devendo, entretanto, observar o comta@gparagrafo 3.° do mesmo
dispositivo que visa a protecdo contra a dispemsdivada durante o prazo de vigéncia
do referido instrumento coletivo quando for previatreducao de jornada ou salario.

Por sua vez, o artigo 611-B da CLT, ao invés dpadiem rol exemplificativo
os direitos que podem ser flexibilizados em acordasconvencdes coletivas de
trabalho, dispde de forma taxativa uma série deitdg cuja supressdo em acordo ou
convencdao coletiva de trabalho consistird nauldgtdo objeto e, consequentemente, na
nulidade da convencdo e do acordo coletivo que nédazir ou suprimir os direitos
dispostos no artigo acima citado.

Tais direitos, em grande parte, estdo atreladogjahiantias previstas na
Constituicdo Federal de 1988, conforme abaixo:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéaletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséa i@ducéo dos seguintes
direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusageanotacfes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social,

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregaiimaoio;



lIl - valor dos depésitos mensais e da indenizagieisoria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;
V - valor nominal do décimo terceiro salario;
VI - remuneracéo do trabalho noturno superior &idmo;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, congtitio crime sua retengdo
dolosa;

VIII - salario-familia;
IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragdo do servico extraordinario supemar,minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

Xl - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, p&oas, um terco a mais do
que o salario normal;

Xl - licenga-maternidade com a duragdo minimaeieto e vinte dias;
X1V - licenca-paternidade nos termos fixados em lei

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, iamdel incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryisendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca dalnalprevistas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalh

XVIII - adicional de remuneracéo para as atividagesosas, insalubres ou
perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a caogendbregador;

XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das;@es de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabatieadirbanos e rurais, até o

limite de dois anos ap6és a extingdo do contratiwatmlho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no toeaa salario e critérios de
admissao do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores ziEsshis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecéo legal de criancas eest@ntes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador ceimculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;



XXVI - liberdade de associacdo profissional ou &iad do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressgrévia anuéncia,
qgualquer cobranca ou desconto salarial estabekendoconvencao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhemo decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessesienem por meio dele
defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atiades essenciais e
disposicdes legais sobre o atendimento das needssidinadidveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A,, 392, 392-A, 394, 394-
A, 395, 396 e 400 desta Consolidacao.

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalhtiervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguta trabalho para os
fins do disposto neste artigo.”

Ainda, diga-se, que embora o rol seja denominad@xivo, ele é restritivo,
pois ndo impede que a negociacao coletiva violeepemplo, direitos da personalidade
e liberdades garantidas pela Constitui¢ao.

Dessa forma, também se mostra possivel que a tmistialidade deste
dispositivo seja questionada, tanto pelo principi@ inafastabilidade do Poder
Judiciario, como pela violacdo de outros disposs#ticonstitucionais, a depender do

caso concreto.

4. PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL.

Para que haja efetivacdo de direitos sociais, adBstem suas trés funcdes
deve agir de forma a ndo barrar o progresso pftai@ tanto, o principio do retrocesso
social vem garantir que tais direitos ndo sejanmisuqos.

Referido principio € uma garantia constitucionaplikita, tendo sua matriz
nos principios da seguranca juridica, da maxim@gvefade dos direitos constitucionais
e da dignidade da pessoa humana.

Alude a ideia de que o Estado, ap6s ter implementad direito fundamental,
nao pode retroceder sem que haja uma medida coatpaasefetiva correspondente.

Vale acrescentar que os direitos sociais possuemaracteristica das

progressividade, isto é, a sua alteracdo deve ercpara amoldar a sociedade as
mutacdes na vida cotidiana, mas dita alteracdoasppode vir a acontecer desde que



implique acréscimo a carga de fruicdo, de efetdédaa realidade préatica ou, no
méximo, modificacdo, sem perda da concretude peaidaoldo.

Temos, assim, que 0 conceito que mais se encaiyairagdpio do retrocesso
social € o principio garantidor adquirido pela sdede durante os periodos de
mudancas e transformacgoes.

A ideia de proibicdo do retrocesso social esta tatmente ligada ao
pensamento do constitucionalismo dirigente quebektae as tarefas de acao futura ao
Estado e a sociedade com a finalidade de dar nadgance aos direitos sociais e
diminuir as desigualdades.

Nessa esteira, considerando que os direitos laboeiCarta Magna de 1988
sao direitos humanos, estes também estdo jungidgatia constitucional da néo
retrocessao, principalmente em face da expressaemat progressiva estampada no
caput do artigo 7.° da Constituicdo Federal: “Att.B&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a maltlersua condig&o social.”

Mister acrescentar que segundo o principio da ZddoQ retrocesso social a
inovacdo legislativa ou normativa somente deve recorpara beneficiar os
trabalhadores, o que implica dizer que houve uncgaso de constitucionalizagcao dos
direitos trabalhistas, sendo que qualquer propod¢a alteragdo das normas
infraconstitucionais tendente a abolir, reduzir extinguir direitos sociais dos

trabalhadores importa em violagédo ao dispositivistitucional acima citado.

5. A REFORMA TRABALHISTA, PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOB RE
O LEGISLADO E O RETROCESSO SOCIAL.

A Lei n.° 13.467/2017 incluiu nova disposicao nan§€idagéo das Leis do
Trabalho (CLT), o artigo 611-A, que estipula a @léncia das condi¢cdes ajustadas
mediante convenc¢ao ou acordo coletivo de trab&kemplificando em seus incisos as
matérias cuja disposicdo em negociacao coletivar§ozale supremacia em face da lei.

Em que pese a prevaléncia do negociado ja existssgdenamento juridico
brasileiro, essa posicdo de prevaléncia somentepemaitida quanto estabelecidos
direitos superiores ao minimo estabelecido em deigue se tornava situacao
extremamente vantajosa para o trabalhador.

Todavia, a insergédo do artigo 611-A na Consolidadd@® Leis do Trabalho

veio justamente no sentido oposto, vez que peraniducao de direitos e beneficios



assegurados em diploma legal, de maneira que &Q&v e 0s acordos coletivos de
trabalho perdem seu papel de fonte suplementarirddoddo trabalho para assumir
papel de regulador de interesses e objetivos edeném

Nesse sentido, 0 novo artigo celetista contrarantdlmente, os objetivos
fundamentais da Republica brasileira. Impede atng@ de uma sociedade livre,
justa e solidéria, recusando a fungcdo social dprigdade privada, que ndo esta
autorizada a ser concentrar exclusivamente na &@eree lucro, em detrimento do
componente humano do processo produtivo.

Segue na contramao também da erradicacdo da pabmaanarginalizagéao,
bem como agrava as desigualdades sociais e regjionai

A reforma trabalhista tem o firme propdsito de @dos custos empresarias
com a mao de obra. Deixa de considerar, porémpauesto da mao de obra no Brasil
ja esta entre os mais baixos do planeta.

Um direito do trabalho deve assegurar um minimpraéecéao legal conferida
ao trabalhador em todo o territorio nacional. Aragla desse minimo, em regides cujas
condicOes de trabalho sdo as mais frageis tendsairer maiores gravames, pois 0s
sindicatos, enfraquecidos, sem subsidios para @riprésustento, formados por
trabalhadores pulverizados pela terceirizacdo e garantia de emprego, nao terao
condi¢des de resistir a investida patronal.

Somente sindicatos representativos deveriam tevderppara negociar. E os
sindicatos brasileiros, tanto patronais e maisaiosl trabalhistas, ndo sao na maior
parte das vezes representativos.

Tal situacao fica mais clara nos paragrafos progasd artigo 611-A. Cita, por
exemplo, o paragrafo 2.° o qual dispde que no exdaneonvencdo ou do acordo
coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho an@disaclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico e baliga atuagdo pelo principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva

Ou seja, caso haja reducdo ou mesmo supressdorasdinas normas
coletivas pactuadas entre empregados e empregadorgmxisténcia de expressa
indicacdo de contrapartidas reciprocas em convemga@oordo coletivo de trabalho nédo
ensejara sua nulidade, ja que nao caracteriza cilmdd negdcio juridico.

Observa-se da leitura conjunta do 81.° do artigh-A% 83.° do artigo 8.°,

ambos da CLT, que houve a nitida pretensdo emalinait atuacdo da Justica do



Trabalho a analise dos elementos de validade décieguridico, de modo a retirar a
prerrogativa de se pronunciar sobre o conteludecaagencdes e acordos coletivos.

Isso significa dizer que a inovacéo da lei efetigeuno sentido de proibir ao
magistrado apreciar o conteido material relacior@mn a natureza normativa, o que
contraria o disposto no artigo 5.°, inciso XXXV @& que preceitua que “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario leséanoeaca a direito.”

Temos assim que a prevaléncia do negociado sobegislado, conforme
disposto na reforma trabalhista, € francamente nstdacional, pois contraria 0s
objetivos da Republica brasileira e promove 0 &80 social, e constitui um
desrespeito & negociagdo coletiva entre empregadagpregadores e aos acordos e as
convencoes coletivas de trabalho.

N&o é dado ao legislador infraconstitucional, etmienos as partes, derrogar
norma constitucional. Uma convenc¢ao ou acordo diimesse seria, portanto, eivada de
nulidade.

Temos desta feita que a reforma trabalhista, tanteseu conjunto, como no
tocante a norma introduzida pela Lei n.° 13.46772@anto ao negociado sobre o
legislado é inconstitucional por contrariar, derdtgros, o principio do néo retrocesso
social expressamente previsto no artigo 7.°, cap@F.

Nesse sentido, o brilhante voto do Ministro Albdrtoz Bresciani de Fontan
Pereira do C. TST, o qual se transcreve em suasipais consideracgoes:

“Isso porque 0 empregado que exerce cargo comasiopor longo periodo passa a
conviver com um patamar remuneratdrio mais elevad@ual pauta toda a sua vida
e, ainda que seja legitima a reverséo ao carge@fetprejuizo financeiro € direto e
imediato, o que colide com a regra do art. 468Cda&, que busca minimizar as

consequéncias que lhe podem ser propiciadas. Ndader a validade da
modificacdo é afastada, em virtude da citada reg.

Contudo, além dessa diretriz, outra base prindpgioh pode ser aplicada ao caso
em tela: o principio da vedagao do retrocesso Isocia

Em 1988, o constituinte assinalou, como premissasiado brasileiro, a garantia

do exercicio dos direitos sociais, 0 que signifestabelecer uma diretriz a ser
perseguida, inclusive pelo Poder Judiciario: tdaséefetivos, concretos, realizados,
implementados, elevados que foram a condicdo ééalifundamentais, na classica
linha evolutiva tracada por Bobbio. Consagrou, guid, o principio da maxima

efetividade.

A atividade interpretativa deve ser realizada veselm sistema como um todo, e
ndo a partir de regras isoladas ou consideradaginign contexto, como assinala
Eros Roberto Grau:

“[...] a interpretacao de qualquer texto de dir@itpde ao intérprete, sempre, em
gualquer circunstancia, o0 caminhar pelo percurgosguprojeta a partir dele - do



texto - até a Constituicdo. Um texto de direitdado, destacado, desprendido do
sistema juridico, ndo expressa significado normaigum.

E é exatamente essa efetividade que impede, pordaeplicacdo do principio da
vedacao do retrocesso social (da ndo retrocessda sm, para J. J. Canotilho,
proibicdo de contra-revolucdo social ou da evolugicionaria), a aplicacdo da
regra em foco.

Significa afirmar que a legislagdo que atribuir sldade (ou densificagdo) aos
direitos de ordem fundamental ndo pode ter a sigace afastada por qualquer
outra.

Estabelecido um determinado patamar de concretdenddireito fundamental, ndo
se admite possa dele retroceder, como lecionauén@sgpalavras, Jorge Miranda:

“N&o é possivel eliminar, pura e simplesmente,amas legais e concretizadoras,
suprimindo os direitos derivados a prestacdes,ygoedjmina-las significaria retirar
a eficacia juridica as correspondentes normas itucienais. Nisto consiste a regra
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do ndo retorno da concretizagdo ou do ndo retrocessial, fundada também no
principio da confianga inerente ao Estado de Dirkit

Para Luis Roberto Barroso,

“[...] € uma derivacao da eficicia negativa, patiimmente ligada aos principios que
envolvem os direitos fundamentais. Ela pressupfe egses principios sejam
concretizados através de normas infraconstitucsofiaio é: frequentemente, os
efeitos que pretendem produzir sdo especificadosp® da legislacao ordinaria) e
gue, com base no direito constitucional em vigan,dos efeitos gerais pretendidos
por tais principios é a progressiva ampliacdo dositos fundamentais. Partindo
desses pressupostos, 0 que a vedacdo do retrquexsie se possa exigir do
Judiciario é a invalidade da revogacéo de normas mpgulamentando o principio,
concedam ou ampliem direitos fundamentais, semagq@¥ogacdo em questdo seja
acompanhada de uma politica substitutiva ou ecerit@l Isto é: a invalidade, por
inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uraema infraconstitucional
concessiva de um direito, deixando um vazio emsgar.”

N&o se trata, é certo, de um principio expressbexto Constitucional. Por isso, 0
mesmo autor diz ser decorréncia do sistema jurichostitucional e exemplifica:
“[...] se uma lei, ao regulamentar um mandamentamstitnicional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patrimuniwico da cidadania e ndo pode
ser arbitrariamente suprimido.”

E o que também assinala Marthius Savio Cavalcanipeto, que se vale de Ana
Paula de Barcelos:

“O principio da proibicdo do retrocesso social @8am principio constitucional
expresso, podendo vir a ter suas potencialidadaebedscidas a partir do momento
gue se estabeleca como principio densificador tedBgle Direito.”

Pressupde, desta forma, que os principios constitais que cuidam de direitos
fundamentais s@o concretizados por meio de nomfi@onstitucionais, ou seja, 0s
efeitos que se pretende produzir sdo especifigaoiomeio de legislacao ordinaria.
Buscam progressiva ampliagéo dos direitos em questécomo preconiza o caput
do art. 7° da CFB/88.

Essa ampliagdo progressiva instituida no dispasitmencionado também é
mencionada por Luis Roberto Barroso, que tambéntand art. 5°, § 2° da
Constituicéo.



Mais uma vez, recorre-se a licao do jurista lusitajue estabelece a dimenséo desse
principio:

“O principio da democracia econdmica e social apopara a proibicdo de
retrocesso social. A idéia aqui expressa tem sikigdada como proibicdo de
contra-revolucdo social ou da evolucéo reaccionfxam isto quer dizer-se que 0s
direitos sociais e econémicos (ex.: direitos dabalthadores, direito a assisténcia,
direito a educacgdo), uma vez obtido um determirggdo de realizacdo, passam a
constituir,

simultaneamente, uma garantia institucional e dimeito subjectivo. A proibig&do
do retrocesso social nada pode fazer contra ass@es e crises econdémicas
(reversibilidade fatica), mas o principio em ar&llgnita a reversibilidade dos
direitos adquiridos. [...]

O principio da proibicao de retrocesso social pfatenular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais jA realizado e igfetd através de medidas
legislativas ...] deve considerar-se constituciowaite garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais gee a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios, se tnawlura pratica, numa anulagéo,
revogacao ou aniquilagcdo pura e simples dessemaskencial. N&o se trata, pois,
de proibir um retrocesso social abstracto um stqtus social, mas de proteger
direitos fundamentais sociais sobretudo no seuenuteksencial. A liberdade de
conformacéo do legislador e inerente auto-reveidsuie tém como limite o nacleo
essencial ja realizado.”

Na mesma diretriz, Ingo Sarlet adverte:

“Negar reconhecimento ao principio da proibicdo rdtyocesso significaria, em
Ultima analise, admitir que os 6rgdos legislatif@ssim como o poder publico de
um modo geral), a despeito de estarem inquestitmawnée vinculados aos direitos
fundamentais e as normas constitucionais em geisgpdem do poder de tomar
livremente suas decisbes mesmo em flagrante desi@sp vontade expressa do
Constituinte. Com efeito, como bem lembra Luis Rmbdarroso, mediante o
reconhecimento de uma proibicdo de retrocessoaest impedir a frustracdo da
efetividade constitucional, j& que, na hipétes® diegislador revogar o ato que deu
concretude a uma norma programatica ou tornou v@exercicio de um direito,
estaria acarretando o retorno a situacdo de omigs@onstitucional, como
poderiamos acrescentar) anterior.”

Para ele, “encontra-se vedada a possibilidade tkgislador infraconstitucional
desconstituir pura e simplesmente o grau de caragdo que ele préprio conferiu
as normas constitucionais, principalmente quandatendimento do objetivo
constitucional depende, em principio, dessa deas#io.”

Se tal fosse possivel, “estariamos diante da tépate um verdadeiro golpe contra a
nossa Lei Fundamental”. A medida que revogasseraande concretizagdo poderia
ser impugnada judicialmente, alegando-se a suastitacionalidade.

Vital Moreira e J.J. Gomes Canotilho esclarecemajuealizacdo do Estado social é
um “processo, um caminhar no sentido de crescestecq social e constituindo
cada avanco nessa direccdo um aperfeicoamentotadoEde direito democratico”,
radicando-se como elemento adquirido desse Est@dmcluem, entdo, que
“qualquer retrocesso no caminho percorrido ndoirsital a contrariar o principio
constitucional da democracia econdmica, social,turalt infringe também
directamente o principio do Estado de direito deatam”.

O préprio STF j4 se pronunciou a respeito da apficadesse principio, ao
estabelecer interpretacdo conforme os direitos domhtais e fixar a
impossibilidade de retrocesso na conquista da ¢fiotea maternidade e,
consequentemente, a gestante, como se constata:



“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-GESTANTE. SALARIO. LIMITLZAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA EMENMRA
CONSTITUCIONAL N. 20, DE 15.12.1998. ALEGACAO DE WLACAO AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 3°, IV, 5° I, 7°, XVII, E 6& 4° IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O legislador brasileiro,partir de 1932 e mais
claramente desde 1974, vem tratando o problemaatagdo a gestante cada vez
menos como um encargo trabalhista (do empregadegda vez mais como de
natureza previdenciaria. Essa orientagdo foi mantidsmo apds a Constituicdo de
05.10.1988, cujo art. 6° determina: Protecdo a mial@de deve ser realizada ‘na
forma desta Constituicdo, ou seja, nos termos gheviem seu art. 7°, XVIII:
‘licenca a gestante, sem prejuizo do emprego @ldois, com a duragdo de cento e
vinte dias’. 2. Diante desse quadro histdrico, @ae se presumir que o legislador
constituinte derivado, na Emenda 20/98, mais paeusite em seu art. 14, haja
pretendido a revogacdo, ainda que implicita, do &t XVIIl, da Constituicdo
Federal originaria. Se esse tivesse sido o objet&vaorma constitucional derivada,
por certo a EC n. 20/98 conteria referéncia exprasgespeito. E, a falta de norma
constitucional derivada, revogadora do art. 7°,IK\d pura e simples aplicacdo do
art. 14 da EC 20/98, de modo a torna-la insubdistamplicara um retrocesso
histérico, em matéria social-previdenciaria, que sé pode presumir desejado. 3.
Na verdade, se se entender que a Previdéncia Sderavante, respondera apenas
por R$1.200,00 (hum mil e duzentos reais) por mésnte a licenca da gestante, e
qgue o empregador responderd, sozinho, pelo resfaai, sobremaneira, facilitada
e estimulada a opcdo deste pelo trabalhador mascudio invés da mulher
trabalhadora. Estara, entdo, propiciada a discaigdio que a Constituicdo buscou
combater, quando proibiu diferenca de salarios,exlercicio de funcfes e de
critérios de admissdo, por motivo de sexo (arting?, XXX, da CF/88), proibicao,
gue, em substancia, € um desdobramento do pringdpigualdade de direitos, entre
homens e mulheres, previsto no inciso | do ard&Tonstituicdo Federal. Estara,
ainda, conclamado o empregador a oferecer a mtidlealhadora, quaisquer que
sejam suas aptidfes, salario nunca superior a 880@, para ndo ter de responder
pela diferenca. N&o é crivel que o constituintévadeo, de 1998, tenha chegado a
esse ponto, na chamada Reforma da Previdéncia |Salgsatento a tais
consequéncias. Ao menos ndo é de se presumir deaha feito, sem o dizer
expressamente, assumindo a grave responsabilidade.conviccdo firmada, por
ocasido do deferimento da Medida Cautelar, com &deke todos os demais
Ministros, ficou, agora, ao ensejo deste julgameni® mérito, reforcada
substancialmente no parecer da Procuradoria Gar&egpublica. 5. Reiteradas as
consideracdes feitas nos votos, entdo proferidoessa manifestacao do Ministério
Publico federal, a Acdo Direta de Inconstituciotadie € julgada procedente, em
parte, para se dar, ao art. 14 da Emenda Constiicin. 20, de 15.12.1998,
interpretacdo conforme a Constituicdo, excluindcssa aplicacdo ao salario da
licenca gestante, a que se refere o art. 7°, in€iddl, da Constituicdo Federal. 6.
Plenario. Decisdo unanime. (grifos postos)

Também em Portugal, o Tribunal Constitucional tepertunidade de pronunciar-se
sobre o tema, ao declarar inconstitucional dipléegal que implicava revogacgéo de
norma de concretizacdo de direito fundamental asoistificativa de que o Estado
nao pode voltar atras, descumprir o0 que ja hawiapcido, passando a condicédo de
devedor, como assinala Maria da Graca Bellino deykte de Antunes Varela, para
guem representa um “[...] desdobramento do efe@oirtchdiacdo das normas
fundamentais de direito social [...] Asseguradoireitd social na Carta Magna, a
legislagéo infraconstitucional que o densificar pade ser revogada sem que sejam
garantidos os mesmos efeitos, ainda que sob arrafde atuagéo estatal.

Deve-se ressaltar, no entanto, e mais uma vez,ndoeha uma proibicdo de
modificagdo da legislacdo e sim uma vedagdo a gea modificagdo implique
perda do nivel de concretizacéo do direito social.



A caracterizagdo do retrocesso estaria no fatofaiaa-se a tese consagrada em
casos que tais, que tem a sua regéncia determénpdetir do art. 468, da CLT, o
qual autoriza a declaracdo da ilegalidade da nwadifio promovida pelo
empregador e assegura o direito a integra do wamespondente a funcdo de
confianca exercida, substituindo-o pela norma imaterque criou o calculo
proporcional ao periodo de exercicio.” (Brasili@TFRR-1235/2004-028-04-00.4.
ALBERTO LUIZ BRESCIANI DE FONTAN PEREIRA Ministro Blator)

CONSIDERACOES FINAIS

A prevaléncia do negociado sobre o legislado, acoméodisposta no texto dos
artigos 611-A e 611-B da CLT, evidencia o proposigoancarado de reduzir direitos da
classe obreira, sem qualquer tipo de salvaguarda pgrmita aos trabalhadores
resistirem contras as investidas dos empregaddss. verdade, verifica-se real
contrariedade aos objetivos fundamentais do Esgtgmtomove o retrocesso social.

Por tudo quanto exposto e em consonancia com eipionda vedacao do
retrocesso social resta claro que a Lei n.° 132087/, em especial no que se refere ao
negociado sobre o legislado, assim como todas amasoque reduzem ou suprem
direitos assegurados pela legislagéo infraconstitat encontram Obice instransponivel
no sistema de protecao dos direitos fundamenta@odatituicdo Federal de 1988 e sé&o
incompativeis com a ordem Constitucional vigent&owjue esta veda expressamente a

reducao dos direitos sociais ja efetivados.
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